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MINISTER FINANSOW
Zaakc DD 6-8213-806/D2412 . Warszawa, 2006-08-70

Dyrektorzy

Izb Skarbowych,

Urazgdéw Kontroli Skarbowej

orsz Naczelnicy Urzediw Skarbowych

wszyscy

W celu zapewnienia jednolitego stosowania prawa podatkowego, na podstawic art. 14 § 1
pkt2 ustawy 2z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. 2 2005 r. Nr 8,

- poz.60z péin. zm.) przekazuj¢ wyjaénienia dotyczace opodatkowania podatkiem
dochodowym od oséb prawnych i fizycznych dochodéw pochodzacych 2e érodkdw
pomocowych finansowanych z funduszy strukturalnyeh oraz wspéifinansijacych érodkéw
krajowych.

1. Wsparcie Wspéinoty dla Polski w latach 2004-2006 bylo i jest reaiizowane przede
wszystkim 2a pomocg jednofunduszowych sektorowych programéw operacyjnych (SPO)
oraz wielofunduszowego Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwo u Regionalnego
(ZPORR), »

Status prawny frodkéw pochodzacych z funduszy struleturalnych reguluja przepisy
Rozporzadzenia Rady (WE) Nr 1260/1999 z dnia 21 czerwca 1999 r. ustanawiajace
przepisy ogolne w sprawic funduszy struktwralnych oraz Rozporzadzenia Komisji (WE)
Nr438/2001 z dnia 2 marca 2001 r. ustanawiajace szczegélowe zasady wykonania
Rozporzadzenia Rady (WE) Nr 1260/1999 dotyczacego zarzadzania i systemdow kontroli
pomocy udzielanej w ramach funduszy strukturalnych, ustawy o finansach publicznych oraz
ustawy z dnia 20 kwictnja 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju 2004-2)06 (Dz. U. Nr
116, po2. 1206). :

Pomoc, jaka otrzymuja, beneficjenci, pochodzi ze $rodkéw pozyczonych z budzetu pafistwa
na prefinansowanie realizowanych programéw i projektéw pomocowych. W zwiazku z tym
nic jest to pomoc otrzymana ze érodkdw bezzwrotnej pomocy, a takie pochodzenie
warunkuje 2wolnienie przedmiotowe z podatkéw dochodowych na podstawie art. 17 ust. 1
pkt 23 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz.U. 2
2000 r. Nr 54, poz. 654 2 péizn, zm.) oraz art. 21 ust. 1 pkt 46 ustawy 2 dnia .26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od 0séb fizyezayeh (Dz. U, 22000 1. Nr 14, poz. 174 z p62n. 2m.).

Srodki pomocowe w czesci wspélifinansowanej 2 budzetu nic moga by¢ uzaane za pomoc
pochodzacq z dotacji, o ktérych mowa w art. 69 ust. 4 pkt 1 litb ustawy z dria 26 listopada
1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z péin. zm.),
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w brzmieniu obowig2ujacym 6o dnia 31 grudnia 2005 r., jak i w przepisach art. 106 ust. 2
pkt 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. . Nr'249..p92. 2104
z péin. zm.), obowigzujacej od dnia 1 stycznia 2006 r. A zatem, w tg) c2escl pomoc
otrzymana przez bemeficjenta réwniez nie jest zwolniona z podatku dochodowego,
poniewaz zwolnieniu podlegaja fylko dotacje w rozumieniu ustawy o finansach
publicznych. : _ -

Pomoc finansowana z funduszy strukturalnych ze wzgledu na kierunki jej przeznaczenia
mozna podzielié na srodki, z ktérych finansowane 33 programy:

- inwestycyjne, '

-0 charakterze spofecznym i *edukacyjnym. jak np. szkolenia, araktykd m\_.vodowe
w zakresie podnoszenia kwalifikecii zawodowych lub reorientacji zawodowej, ushig
doradezych, informacji zawodowej, pomocy stypendialngj dla milodziety, a takie
subsydiowanie zmrudnienia.. - :
Kienjac si¢ takim podzistem Srodkéw, pochodzacych z funduszy strukturainych, do
orzymanej przez beneficjentdw ostatecmych pomocy finansowanej 2tych Srodkéw,
obowigzujace przepisy w zakresie podatkéw dochodowych stosuje sig v zaleznodci od celu,
na jaki przeznaczone s3 te Srodki.

W przypadku otrzymania przez beneficjentéw ostatecznych, pomocy przeznaczonej na
inwestycje, wydatki poniesione na przedsigwzigcia objgte wsparciem finansowym nie sg
kosztami uzyskania przychodéw (art. 16 ust. 1 pkt 1 lith i ¢ ustawy o pidatku dochodowym
od oséh prawnych oraz art. 23 ust. I pkt 1 lith i c ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych), aotrzymane $rodki pomocowe, jako zwrot tych Wydatkéw nic bedy
przychodami zgodnic zart. 12 .ust. 4 pkt 6a ustawy o podatku doshodowym od oséb
prawnych oraz art. 14 ust. 3 pkt 3a ustawy o podatku dochodowym 1d aséb fizyeznych.
Natomiast odpisy amortyzacyjne od czesci wartofei inwestyeji, krora zcstala zrefundowana,
nie beda stanowily kosztéw uzyskania przychodéw - stosownie do art. |6 ust. 1 pkt 48 i art,
23 ust. 1 pkt 45 odpowiednich ustaw podatkowych.

Powolane wyzej przepisy beda mialy zastosowanie w takich przypadkach jak
np. w Dziafaniach 1-5 Priorytetu |, w Dziafaniach 1-3 i 5 oraz D:ialaniu 4 w czesct
dotyczacej wsparcia na inwestysje Priorytetu 3 Zintegrowanego Programu Operacyjnego
Rozwoju chionalnego (ZPORR).

Jezeli pomoc jest przeznaczona na wzmochienie rozwoju zasobdw lud: kich, a wigc na cele
o charakterze spolecznym i edukacyjnym, przy stosowaniu przepiséw ‘sodatkowych nalezy
w2iaé pod uwage rolg, jaka speiniajqa podmioty uczestniczace w reilizacji okreslonego
Dzialania.

W tych Dzialaniach Projektodawca (ostateczny odbiorca) w istocie rzeczy jest wykonawca
okredlonych w umowic §wiadezen 2za odplatnoscia, 8 wige ,uslug”, ktérych wykonanie -
Ziecil odpowiedzialny za ich realizacjg beneficjent konicowy (Instytucja Wdrazajaca).

Srodki otrzymane przez Projektodawcéw 2 tymlu wykonanych éwiadczefi (ustug) na rzecz
Instytucji Wdrazajacych stanowia ich przychody stosownic do postaniwies art. 12 ust. 1
pkt 1 ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych i odpowiedni> art. 14 ust, 2 pkt 2
ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych. Natomiast wydatki sfinansowane
z tych przychodéw beda zaliczane do kosztéw uzyskania przychcdéw stosownie do
przepisdw art. 15 ust. |1 ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych i odpowiednio
art. 22 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych.
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"Przy zastosowaniu wskazanych wy2sj przepisow, slutki podatkowe dla Prejektodawédw
p:ymdqc:ych dzialainodé gospodarczy beda neutralne, bowiem pnychod?' 2 otxzylganycl}
frodkéw od Instytucji Wdra2ajacych zostany 2réwnowazone wydatkami (stanowiacymi
koszt podatkowy) na sfinansowanie realizowanych projektow.

Ewentualne dochody uzyskane przez Projektodawcéw (ostatecznych odbiqruétw), bedacych
osobami prawnymi, realizujacych programy pomocowe beda z“folmom 2z podatiu
dochodowego od os6b prawnych, jezeli ich cclem statutowym jest migdzy ‘innyeni
dzialalnosé oswiatowa, w tym réwniez polegajaca na ksztalceniu studentéw, a dochéd
zostanie przeznaczony na cel okreflony w art. 17 ust. | pkt 4 ustawy o podatku
dochodowym od 08éb prawnych. ‘

Podobna sytuacja wystapi, gdy Projektodawcami (ostatecznymi odbicrcami) bedg
organizacje poZytku publicznego, o ktérych mowa w ustawie o dzialal_nosci po2ytku
publicznego. Dochody tych organizacii, niezaleznie od 2rédel ich pochodzeniz, s3 wolne od
podatku dochodowego od oséb prawnych w c2¢dci przeznaczonej na dzialalnoic statmtows,
z wytaczeniem dzialalnosci gospodarezej (art. 17 ust. 1 pkt 6c ustavry o podatku
dochodowym od 0séb prawnych).

2, Pomoc, jaka otrzymuja osoby fizyczne nieprowadzace dzialalnoéei gospodarczej
w ramach Priorytetu 2 ZPORR obejmuje: szkolenia w zakresic podnoszenia kwalifikacji
zawodowych, ustugi doradcze, prakiyczna nauke zawodu, informacj¢ zawodows;
poérednictwo pracy, stypendia dla miodziezy wiejskiej, studentdw pochodzacych
z obszardw zagrozonych marginalizacja, a ‘takze éwiadczenie ushig doradezych
i szkoleniowych m.in. dla oséb zamierzajacyeh rozpoczaé dzialalnosé gospodarcza,
zapewnienie opieki indywidualnego doradey, a takze staze dla najlepszych absolwentéw
szkol wyzszych, kentynuujacych nauke na studiach doktoranckich i pracowr ikéw sektora
badawczo-rozwojowego. ‘

Bencficjentami ostatecznymi tych Dzialai sa osoby fizyczne nieprowadzacr dzialalnosci
gospodarczej, pracujace, zglaszajace ched podwy2szenia kwalifikacji zawsdowych Iub
dostosowania kwalifikacji do potrzeb rynku pracy, osoby zamierzajace rozpoczac
dzialalnoé¢ gospodarczy, rolnicy i domownicy cheacy podja¢ zatrudnienie w sferze
pozarolniczej, lekarze i lekarze denmtyci, doradcy rolniczy, pracownicy przemystow
i sektorow podlegajacych procesom restrukturyzacji i inne osoby 2agrozone utrata pracy,
uczniowie i studenci zobszaréw wiejskich i zagrozonych marginaliza:ja, a tak2e
pracownicy sektora badadvczo-rozwojowego oraz absolwenci szkét wy2s:ych bioracy
udzial w stazach w przedsiebiorstwach i uczestnicy studiow doktoranckich.

Pomoc otrzymywana w ramach 2 Priorytetu ZPORR przez beneficjentdéw o:tatecznych —
osoby fizyczne nieprowadzace dzialalnoéci gospodarczej, mozna podzi2lié na dwie
podstawowe grupy: $wiadczenia o charakterze pienigznym takie jak: stypencia pieniezne.
oraz $wiadczenia niepieriigzne, w tym s2kolenia, doradztwo, stypendia rzeczov-e, staze itp.

Stosawnic do postanowier art. 21 ust. 1 pkt 114 ustawy o podatku dochodowym od o0séb
fizycznych, wolna od podatku dochodowego jest wartosé otrzymanych rieodplatnych
Swiadczefi lub dwiadczen czgciowo odplathych oraz waroéc $wiadczern rzeczowych
(w nawurze) finansowanych fub wspéifinansowanych zeérodkow budzetu pafistwa,
jednostek samorzadu terytorialnego, ze $rodkéw agencji readowych lub ze é$rodkéw
pochodzacych od rzadéw panstw obcych, organizacji miedzymaroclowych lub
migdzynarodowych instytucji finansowych, w ramach rzadowych programéw.

Swiadezenia o charaktetze nicpicni¢2nym otrzymane w ramach Programéw przez osoby
fizyczne, w tym w postaci:
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- szkoles,

= zakwaterowania, Wiuﬁa podezas szkolei odbywajacych sie poza micjscmlfl
zamieszkania, 3 T ‘

-« ushug doradezych, w tyn; ushug doradczych i szkoleniowych dla 0séb zamierzajacych
rozpoczaé dzialalnoéé gospadarezs, )
- praktyczne) nauki zawodu,
- informacji zawodowej, posrednictwa pracy,
- stypendidw rzeczowych,
korzystaj3 2c zwolnienia od podstku na podstawie powolanego wyzej przepisu ustawy.
Nalezy rdéwniez wskazaé;, 2e przychodéw os6b prawnych 2z tytwlu uczestnictwa
w nieodptatnych szkoleniach finansowanych 2e érodkéw, o ktérych riowa w art. 12 ust. 4
pkt 14 ustawy o podatku dochodowym od oséb prawmnych, nie zalicia si¢ do przychodéw
dla celéw podatku dochodowego od 0sdb prawnych, Przepis ten ma zastosowanie tak2e do

przychodéw z tytulu uczestnictwa oséb prawnych w nicodplamych gzkoleniach
finansowanych z funduszy strukturalnych.

Natomiast éwiadczenia o charakterze picniéznym, do ktérych naleza m.in.:

- stypendia dla uczniéw i studentéw, wyplacane np. w ramach Dzivlania 2 Priorytetu 2
ZPORR (w tym: refundacje kosztéw zakwaterowania i dojazdéw), $1 wolne od podati,
oile micszcza si¢ w dyspozycji przepisu art. 21 ust. 1 pkt 40> ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych,

- stypendia doktoranckic wyptacane w ramach Dzialania 6 Priorytetu ;. ZPORR, korzystaja
ze zwolnienia od podatku, o ile 2asady ich przyznawania zostaly, na wniosek
projektodawcy, zatwierdzone przez ministra whasciwego do spraw szkolnictwa wy2s2ego
(art. 21 ust. ] pkt 39 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizyeznyeli),

- zwrot kosztdw podrézy w przypadku oséb dojezdzajacych na szkulenia, wyplacanych
np. w ramach Dzialania 3 Priorytetu 2 ZPORR, korzysta ze zwolnicnia na podstawie art, 21
ust. 1 pkt 16 lit.b ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, 1o wysokosci limitu
okreslonego w tym przepisie.

Jednoczednie, swiadczenia, takie jak:

- dodatki do praktyk dla studentéw oraz ucznidw szkél ponadgimnazjalnych (wyplacane
w ramach Dzialania | Prierytetu 2 ZPORR),

- dodatki stazowe dla absolwentdw szkat wyzszych (wyplacane w rimach Dzialania 6
Priorytetu 2 ZPORR), '

- koszty opieki nad dzietmi i osobami zaleznymi (wyplacane np, w ramach Dzialania 3
Priorytetu 2 ZPORR),

podlegaja opodatkowaniu podatkiem dochodowym od oséb fizycznych, jako przychody
zinnych zrédet, o ktérych mowa w art. 20 ust. | ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizyeznych. Od dochodéw tych nie ma obowigzku odprowadzania 2:liczek na podatek
dochodowy weciagu roku podatkowego. Podmiot dokonujacy wyplity jest natomiast
zobligowany, w mys! art. 42a ustawy o podatku dochodowym od os3b fizycznych, do
przekezania w terminie do kofiea lutego roku nastgpujacego po mku podatkowym,
podatnikowi oraz wlasciwemu dla podatnika urzedowi skarbowemu, informacji PIT-8C,
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w ktérej wykaze kwote przychodu z tytulu pmdmigtowych wyplat. Pcdatnik natorpiast ma
obowiazek wykazaé dochody z tego tytulu w zeznaniu podatkowym. ‘

Ze drodkow hodzacych z funduszy su'ukmm’lnych s3' rwniez finansowane
wynagrodzenia P:cséb rMimm (na podstawie stosunu pracy lub uméw
cywilnoprawnych) przy realizacji Programu, tj. w zakrsie_ przygatow.nia, wybgm. oceny,
monitorowania projektow { programu, weryfikacji platnosei i kontroli finansowe] w ramach
ZPORR (Priorytet 4 ZPORR Pomoc Techniczna). Jednakze, do przychodéw ze stosunku
pracy i stosunkéw pokrewnych oraz z uméw cywilnoprawnych uzy:kanych przez ?soby
uczesticzace we wdrazaniu Programéw finansowanych z funduszy strukturalnych, nie ma
zastosowania 2adne ze zwolnicii przedmiotowyeh, okredlonych w art. 21 ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych. W konsekwencji przychody te, podl::gaja opodatkowaniu
podatkiem dochodowym, na ogéloych zasadach. Oznacza to, 2¢ od dechodéw ze stosunku
pracy platnik ma obowizzek poboru zaliczek na podatek stosownin do art. 32 ustawy
o podatku dochodowym od 0séb fizycznyeh i odpowiednio od dochodSw 2 umow cywilno-
prawnych, stosownie do art, 4] ust.1 tej ustawy. .

Powolane wyzej przepisy ustawy o podatku dochodowym od osib fizycznych maja
malogiczne zastosowanic do $wiadezer otrzymywanych przez beneficjentéw ostatecznych
- osoby fizyczne nieprowadzace dzialalnofci gospodarczej ~ w rumach Sektorowego
Programu Operacyjnego Rozwoju Zasobéw Ludzkich (SPO RZL), w tym takze do
przyznanych jednorazowo srodkéw w ramach Dzialan 1.2 i 1.3 tego programu. Ze wzgledu
na pieni¢2ny charakter tej pomocy, otrzymane érodki podlegajg opodstkowaniu podatkiem
dochodowym, bowiem stanowia przychdd, o ktérym mowa w art. 20 ust. 1 ustawy o
podatku dochodowymn od 0séb fizyeznych.

3. Stosownie do postanowicnt rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy zdnia
17 listopada 2004 r. w sprawie udziclahia pomocy na wspieranie ir westycji w zakresie
zatrudnienia (Dz. U. Nr 267, poz. 2653 z pén. zm.) pomoc moze byé udzielona na
tworzenie zatrudnienia dla oséb odehodzacych 2 rolnictwa i 0séb zagrozonych procesami
restrukturyzacyjnymi w ramach Dzialad 3 | 4 Priorytetu 2 Zinteg-owanego Programu
Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (§ I ust. 2).

Zgodnie 2 tym rozporzadzeniem przedsighiorcy moga uzyskaé dofiransowanie kosztéw
placy pracownikéw przez okres nie dlu2szy niz 24 miesiace od dniz ich zatrudnienia w
utworzonych miejscach pracy (§ 4 ust. 1).

Pomoc jest udzielana na wniosek przedsiebiorcy przez samorzac wojewddztwa lub
dyrektora wojewddzkiego urzedu pracy (§ 5 ust. 1) wystgpujace jako Initytucje Wdrazajace.
Przedsiebiorca, ktérego wniosek zostal przyjaty do realizacji, na podsta vie unowy zawartej
z Instytucja Wdra2ajacg otrzymuje pomoc jako jej odbiorca ostateczny.

Przedsicbiorca moze otrzymaé pomoc na ten cel réwniez za potrednictwem ianych
instytucji, jak na przyklad: jednostki samorzadu terytorialnego, plicéwki prowadzace;
ksztaleenie ustawiczne w formach pozaszkelnych, organizacji pozarzadowej specjalizujacej
Si¢ W pomocy osobom poszukujacym pracy, samorzadu gospocarczego. Instytucje
posredniczace w takich przypadkach peinia role ostatecznych odbioicéw pomocy, ktére
przekazuja érodki praedsigbiorcy na podstawie zawarte 2 nim umowy (} 6 ust.l pkt2).

W cbu przypadkach pomoc udzielona ostatecznemu odbiorcy stanowi jego przychod
?Banle 2 art [2 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku dochodowym od oséb prawmyeh
i odpowiednio art. 14 ust. 2 pkt 2 ustawy o poedatku dochodowym «d oséb fizycznych.
Nafomiﬁt wydarki (koszty kwalifikowane pomocy) sfinansowane z tych przychodow beda
2aliczane do kosztéw uzyskania przychodéw stosownie do przepiséw art. 15 ust. 1 ustawy o

12:07 0048748407389 26% P..006



2 2006 03/12 11:52 FAX

v -
podatku dochodowym od osdb prawnych i art. 22 ust. 1 ustawy o podatias dochodowym od
0s6b fizycznych. Przedstawione 2zastosowanic wskszanych przepiséw pqdatko\vy:l} w
stosunku do ostatecznych odbioredéw odnosi sig réwniez do tych pugdsiebu:»mgw, ktérzy
* olrzymuja pomec na dofinansowanie kosztéw placy za pomocy instytucji posr-dniczacych.

Przy zastosowaniu wskazanych przepiséw skutki podatkowe dla ostateeznych odbiorcow,
jak i przedsiebiorcéw otrzymujacych dofinansowanic kosztéw placy 2a paérednictwem
instytucji bedacej ostatecznym odbiorea, beda neutraine, bowiem w kazdym przypadku
przychody zowzymanych sérodkéw pomocowych zostany zréwnowaZons wydatkami
(stanowiacymi koszt podatkowy) na sfinansowanie realizowancgo Dzialania polegajacego
na subsydiowaniu zatrudnienia. '

Beneficjentami ostatecznymi omawianej pomocy s3 pracownicy przemysiéw i sektorow
podlegajacych procesowi restrukturyzacji i innc osoby zagrozone utraty pricy z powodu
proceséw restrukturyzacyjnych, a takze rolnicy i ich domownicy, ktérzy podjeli
2atrudnienie w sferze pozarolniczej.

Wynagrodzenia otrzymane przez beneficientéw ostatecznych (pracowniksw) stanowia
przychody ze stosunku pracy, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1 ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych, od ktdrych platnik jest obowiazany pobieac zaliczki na
podatek dochodowy od oséb fizycznych, zgodnie'z art. 32 tej ustawy.

Né]ezy réwniez wskazaé, 2e pomoc na tworzenie nowych miejsc pracy w ramach Dzialasi 3
i 4 Priorytetu 2 ZPORR moze iqczyé sig 2 realizacja nowej inwestycji (§ 3 ust. 1
powolanego rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy).

W przypadku otrzymania przez przedsigbiorcg pomocy przeznaczonej na inwestygje,
wydatki poniesione na przedsicwzigeis objgte wsparciem finansowym niz sa kosztami
uzyskania przychodéw (art, 16 ust. I pkt 1 lit.b i ¢ ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych oraz at. 23 ust. | pkt 1 lith i ¢ ustawy o podatku dochodcwym od oséb
fizycznych), a otrzymane srodki pomocowe, jako zwrot tych wydathéw nie bedg
przychodami zgodnie z art. 12 ust. 4 pki 6a ustawy o podatku dochodcwym od oséb
prawnych oraz art. 14 ust. 3 pkt 3a ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych.
Natomiast odpisy amortyzacyjne od czesci wartogei inwestycji, ktdra zostala zrefundowana,
nie beda stanowity kosztéw uzyskania przychodéw odpowiednio do art, 16 ust. 1 pkt 48 i
art. 23 ust. 1 pkt 45 ustaw podatkowych.
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